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Oficio n2. 293/2025 - Gab/PMP.

Platina, 04 de setembro de 2025.

Assunto: Encaminha Projetos de Lei
Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresenta respeitosamente a Vossa Exceléncia a solicitagdo para analise, com base na Lei

Organica do Municipio de Platina:

e Projeto de Lei n2. 31/2025 - “Dispde sobre a criagdo do cargo efetivo de Auditor Fiscal de Tributos
no ambito do Quadro de Pessoal da Administracdo Direta do Municipio de Platina/SP, e da outras
providéncias.”

e Projeto de Lei n2. 32/2025 - “Disp&e sobre a criagdo do cargo efetivo de Controlador Interno no
Quadro de Pessoal da Administracdo Direta do Municipio de Platina/SP e d4 outras providéncias.”

* Projeto de Lei n2. 33/2025 - “Dispde sobre a ampliacio do nimero de vagas do cargo de

Procurador Juridico Municipal no Quadro de Pessoal da Administracdo Direta do Municipio de

Platina/SP e d4 outras providéncias.”

A administragdo municipal reafirma seu compromisso com a transparéncia e a parceria

institucional com o Legislativo, sempre buscando atender aos interesses da populagdo dentro das
atribuicdes legais.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N2 31, DE 04 DE SETEMBRO DE 2025.

“Dispde sobre a criagdo do cargo efetivo de
Auditor Fiscal de Tributos no dmbito do Quadro de
pessoal da Administragéo Direta do Municipio de
Platina/SP, e dd outras providéncias.”

O PREFEITO DE PLATINA, Estado de Sdo Paulo, Fago
Saber que a Camara Municipal, aprovando ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 12 — Fica criado, no Quadro de Pessoal da Administracdo Direta do Municipio de
Platina/SP, o cargo efetivo de Auditor Fiscal de Tributos, a ser provido mediante concurso publico de

provas ou de provas e titulos, na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 22 — O cargo tera jornada de 40 (quarenta) horas semanais e vencimento inicial de RS
4.465,48 (quatro mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), podendo ser

atualizado por lei especifica.

Art. 32 — O provimento do cargo exigira curso superior completo em uma das seguintes

areas: Direito, Ciéncias Contabeis, Administra¢do, Economia e Gestdo Publica.

Art. 42 — S3o atribui¢bes do cargo de Auditor Fiscal de Tributos:

| — exercer atividades de langamento, fiscalizacdo, cobranga e arrecadacdo de tributos
municipais;

Il — inspecionar estabelecimentos, obras, imdveis e atividades econémicas, verificando o
cumprimento da legislacao tributaria;

Il = constituir crédito tributdrio mediante auto de infragdo ou notificagdo fiscal, bem como
promover a revisao ou cancelamento de langamentos quando couber;

IV —orientar contribuintes quanto a correta interpretacdo e aplicagdo da legislacdo tributaria
municipal;

V —proceder auditorias fiscais em documentos contabeis, fiscais e comerciais;

VI —elaborar pareceres e relatérios técnicos de natureza fiscal;

VIl — instaurar, instruir e decidir processos administrativos tributarios no ambito de sua

competéncia;
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VIl — atuar em processos de execucdo fiscal em apoio a Procuradoria, prestando informagoes
técnicas necessarias a cobranca judicial;

IX — propor e implementar medidas de modernizacdo da administracdo tributaria, incluindo
sistemas informatizados, estudos de atualizagdo da legislacdo e programas de educagao fiscal;

X — desempenhar outras atividades correlatas ou compativeis com a natureza do cargo e as
necessidades da administracdo tributaria.

Art. 52 — As despesas correrdo por dotacdes proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 62 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Prefeitura Municipal de Platina, 04 de setembro de 2025.

DONIZETE APARECIDO FERREIRA DE LIMA
Prefeito Municipal
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ANEXO | = Quadro de Cargos

g Numero de Namero .
Denominagdo e Carga Vencimentos
AR Requisitos bkt Vagas Total de
¥ oA Criadas Vagas
Nivel superior
completo em RS 4.465,48
uma das .
: (quatro mil
i SEERIeS quatrocentos e
| Auditor Fiscal de | areas: Direito, 40h 1 (uma)
: . : 1 (uma) sessenta e
Tributos Ciéncias semanais . -
i s cinco reais e
Contabeis, .
s < quarenta e oito
Administragdo, |
; ‘ : centavos)
Economiae : ;
Gestdo Publica | '

Prefeitura Municipal de Platina, 04 de setembro de 2025.

DONIZETE APARECIDU FERREIRA DE LIMA
Prefeito Municipal de Platina
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 31, DE 04 DE AGOSTO DE 2025.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo criar, no quadro de pessoal efetivo da
Administracdo Direta do Municipio de Platina/SP, o cargo de Auditor Fiscal de Tributos, provido
mediante concurso publico. A medida decorre da necessidade de fortalecer a administracdo tributaria
municipal, assegurando maior eficiéncia na arrecadagdo de receitas proprias, em consonancia com 0s
principios constitucionais e as orientagdes de érgdos de controle.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, impde a Administragdao Publica a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No
campo tributdrio, esses principios se revelam ainda mais relevantes, pois a constitui¢do e a cobranca dos
créditos tributarios sdo atividades vinculadas, que exigem a atuagdo de autoridade competente, com
investidura regular em cargo publico, sob pena de nulidade dos atos praticados.

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 142, estabelece que “compete privativamente
a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento”. A redacdo legal é clara ao
afirmar a indelegabilidade desse ato, reforcando a necessidade de que os lancamentos tributarios sejam
realizados por servidor publico com competéncia legal especifica. O Superior Tribunal de Justica, por
meio da Simula 436, consolidou o entendimento de que a entrega de declaragdo pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal ja constitui o crédito tributario, dispensando providéncias adicionais do
Fisco. Tal sumula confirma a centralidade do procedimento administrativo na constituicdo do crédito, o
que somente pode ocorrer de forma valida com a presenca da autoridade administrativa investida em
cargo publico competente.

Além disso, a jurisprudéncia administrativa e judicial reconhece reiteradamente a nulidade
dos atos de langamento tributdrio praticados por agente incompetente, por vicio insanavel de
competéncia. Isso significa que, caso o Municipio ndo disponha de cargo especifico com atribuicdes
proprias de fiscalizagdo e constituicio do crédito tributério, corre-se o risco de ver invalidados autos de

infracdo e notificagbes fiscais, comprometendo a seguranca juridica e a efetividade da arrecadacio
municipal.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem reafirmado em diversos julgados que fungdes
tipicas de Estado, como a fiscalizagio e a arrecadacio tributaria, somente podem ser desempenhadas
por servidores puiblicos aprovados em concurso. Trata-se, portanto, de uma exigéncia constitucional que

vincula a atuagdo do Municipio e refor¢a a necessidade da criacdo de cargo efetivo proprio para o
desempenho da fungdo.

No ambito da gestdo fiscal responsavel, a criacio do cargo de Auditor Fiscal de Tributos
encontra fundamento também no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000), que
impde aos entes federados o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia,
como condi¢do para recebimento de transferéncias voluntarias e para a boa gestdo financeira. O
Tribunal de Contas do Estado de S50 Paulo tem reiteradamente orientado 0s municipios a estruturarem
suas carreiras fiscais, por meio de cargos efetivos, de forma a garantir incremento de receita prépria e
reduzir a dependéncia de transferéncias constitucionais.

Do ponto de vista da realidade funcional do Municipio de Platina, ja existe no quadro o cargo
de Analista de Tributacdo e Patriménio, cujas atribuicdes concentram-se na gestio documental, no
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controle patrimonial e no apoio técnico-administrativo. Todavia, esse cargo nao possui competéncia
legal para efetuar langamentos tributarios, lavrar autos de infragdo ou realizar auditorias fiscais.
Assim, ndo ha sobreposi¢do de fungdes: o Analista atua em atividades-meio, enquanto o Auditor Fiscal
de Tributos desempenhara atividades-fim, proprias do poder de tributar e tipicas de Estado.

No aspecto remuneratério, o vencimento inicial de RS 4.465,48 (quatro mil quatrocentos e
sessenta e cinco reais e quarenta e oito centavos) mostra-se compativel com a realidade financeira do
Municipio e com a valorizagdo de carreiras tipicas de Estado. Ressalte-se que o valor corresponde
aproximadamente ao mesmo patamar atualmente fixado para o cargo de contador e supervisor de
financas, cuja jornada é de 40 (quarenta) horas semanais, o que reforca a razoabilidade da equiparacdo
em face da complexidade e da responsabilidade do exercicio fiscalizatério.

Importa destacar que a criagdo de um Unico cargo ndo implica aumento desmedido da
despesa com pessoal. Ao contrario, trata-se de investimento estratégico, uma vez que o Auditor Fiscal
de Tributos contribuira diretamente para o aumento da receita prépria municipal, mediante combate a
evasdo e sonegacdo fiscal, revisdo e atualizacdo cadastral, e modernizacdo da gestdo tributaria.

Por todos esses fundamentos — constitucionais, legais, jurisprudenciais, administrativos e
orgamentarios — a criagdo do cargo de Auditor Fiscal de Tributos se mostra medida necessaria, eficiente
e responsavel. Trata-se de passo essencial para o fortalecimento da autonomia financeira do Municipio,

para alegalidade e seguranca juridica dos atos de langamento tributario e para a melhoria da capacidade
de investimento publico.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a elevada apreciacao da Camara

Municipal, confiante de que sua aprovacio representard um marco importante na estrutura
administrativa e na gest&o fiscal do Municipio de Platina/sP.

Prefeitura Municipal de Platina, 04 de setembro de 2025.

DONIZETE APARECIDO FERREIRA DE LIMA
Prefeito Municipal
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02/09/2025

De: ASSESSORIA CONTABIL/FINANCEIRA
Para: GABINETE DO PREFEITO
Assunto: Impacto econdmico-financeiro e fiscal na criagao de cargo de Auditor Fiscal

Ll Conforme nos foi solicitado pela Secretaria de Administracao,

ectos econdmicos, financeiros e a LRF em face a

slculos e analises sob os asp: _ an ‘
gl iva da Prefeitura Municipal de Platina, conforme

criagdo de cargo na estrutura Administrat
abaixo demonstrado.

1 — DADOS PRELIMINARES

v Gastos com Pessoal — 1Q 2025 = R$ 40.271.381
v Receita Corrente Liquida 102025 = R$ 15.797.086
v Percentual LRF = 39,22%

v Da criagdo de Cargos:

Qtd. | Cargo Provimento Vencimentos
01 | Auditor Fiscal Tributdrio Efetivo 4.465,48

2 - DA METODOLOGIA DE CALCULO

Vr. Ano | 13° Salario 1/3 Férias |Previdencia| Total
01 13.395 1.116 372 1.785 16.668

Considerando 3/12 ano 2025

3 - DO IMPACTO ORGAMENTARIO, FINANCEIRO E LRF.

- AUTORIA: Poder Executivo Municipal
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ESPECIFICACAO VALORES R$ mil
1. Superavit Financeiro Exerc. Anterior ! 9.544.249
2. Receita total Prevista — liquida 44.000.000 |
3. Disponibilidade Financeira (1+2) 53.544.249 §
4. Custo ja considerado no exercicio? 2.328.366 2
5 — Custo deste Impacto 16.668 S
6. Custo com Pessoal a considerar 2.345.034 N
7. Total a ser considerado 2.345.034 2
8. Impacto Orcamentario (4/2) 5,32 2
9. Impacto Financeiro (4/3) 4,37 -
10.Impacto sobre a RCL 5,82 §
2 R$ 1.116.075,22 + R$ 776.315 reoneragao da folha nao considerada anteriormente (de g
8% para 12% de INSS) + R$ 89.836 + R$ 192.290 = R$ 2.174.516+R$ 16.523+R$ 16.668. =
o
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A Receita Corrente liquida projetada para 0 exercicio de
2 025 com base na apurada em 1Q2025 é de R$ 40.271.381.

32 - A Despesa com pessoal projetada para 2025, ja

computado o presente impacto é de R$ 17.196.772 (R$ 1.892.390 + R$ 170.290 * R$ 192.290

+ 89.836 + R$ 137.327+R$ 16.523+R$ 16.668). @
. , <
Portanto, o indice percentual previsto € de 42,70%, dentro E
do limite legal da LRF —LC 101/00. §
0
. (@]
4) - ESTIMATIVA DE IMPACTO TRIENAL DA DESPESA,; %
()]
Valor da Despesa no 1° Exercicio . 2.345.034 2
Impacto % sobre o Orgamento do 1° Exercicio D92 E
Impacto % sobre o Caixa no 1° Exercicio 4,37 3
[a)]
N
Valor da Despesa no 2° Exercicio 3.017.402 E
Impacto % sobre o Orgamento do 2° Exercicio 6,84 o
Impacto % sobre o Caixa no 2° Exercicio 5,62 i
<
[a)
Valor da Despesa no 3° Exercicio 3.776.334 g
Impacto % sobre o Orgamento do 3° Exercicio 8,56 T g U
Impacto % sobre o Caixa no 3° Exercicio 7,03 = E
Considerado apenas a reoneracgao da previdéncia 2 8
o
2 <
5) ART. 167-A (EC 109) 5 D
o] o
d 80
Receitas Correntes 40.389.496 3 @
Despesas Correntes 35.786.218 <
88,60 = m
*1Q2025 S >
230
<

Diante dos demonstrativos apresentados acima, sobre o
Impacto Orgamentario-Financeiro e sobre a Receita Corrente Liquida, demonstra que
nao ocorrera extrapolamento dos limites legais e tais acréscimos no exercicio em curso
poderao ser suportado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

Esse é o estudo que SMJ submetemos.

ANTONIO CARLOS DE Assinado de forma digital por ANTONIO
CARLOS DE ARAUJO-06345657883

ARAUJO:06345657883 Dados: 2025.09.03 13:29:32 03'00°

ANTONIO CARLOS DE ARAUJO
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